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 UNIONE MONTANA ALTO ASTICO  

 

 

RELAZIONE DELLA GIUNTA  

AL RENDICONTO DI GESTIONE ANNO 2020 

(ART. 151 – COMMA 6 – T.U.E.L. 267/2000) 

 

 

PREMESSA 

 

Il conto del bilancio o rendiconto finanziario è il documento che dimostra i risultati 
finali della gestione finanziaria in riferimento al fine autorizzatorio della stessa. 
Evidenzia le spese impegnate, i pagamenti, le entrate accertate e gli incassi in 
riferimento alle previsioni contenute nel bilancio preventivo, sia per la gestione 
competenza sia per la gestione residui. 
La struttura del conto del bilancio è del tutto conforme a quella del bilancio 
preventivo e contiene, i seguenti dati: 

• La previsione definitiva di competenza; 
• I residui attivi e passivi che derivano dal rendiconto dell'anno precedente; 
• Gli accertamenti e gli impegni assunti in conto competenza; 
• I residui attivi e passivi derivanti dal rendiconto dell'anno precedente 

riaccertati alla fine dell'esercizio; 
• Le riscossioni ed i pagamenti divisi nelle gestioni di competenza e residui; 
• Gli incassi ed i pagamenti effettuati dal tesoriere nel corso dell'esercizio; 
• I residui attivi e passivi da riportare nel prossimo esercizio divisi nelle gestioni 

di competenza e residui; 
• La differenza tra la previsione definitiva e gli accertamenti/impegni assunti in 

conto competenza; 
• La differenza tra i residui attivi e passivi derivanti dal rendiconto dell'anno 

precedente ed i residui attivi e passivi riaccertati alla fine dell'esercizio. 
Il conto del bilancio si conclude con una serie di quadri riepilogativi riconducibili al 
quadro riassuntivo di tutta la gestione finanziaria che evidenzia il risultato di 
amministrazione. 
I residui attivi e passivi evidenziati sono stati oggetto di una operazione di 
riaccertamento da parte dell'ente, consistente nella revisione delle ragioni del 
mantenimento in tutto od in parte di ciascun residuo. 
Il risultato di amministrazione tiene conto sia della consistenza di cassa sia dei 
residui esistenti alla fine dell'esercizio, compresi quelli provenienti da anni 
precedenti. 
Il risultato di gestione fa riferimento, invece, a quella parte della gestione ottenuta 
considerando solo le operazioni finanziarie relative all'esercizio in corso senza, cioè, 
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esaminare quelle generate da fatti accaduti negli anni precedenti e non ancora 
conclusi. 
 

Nel corso dell’esercizio 2020, si è cercato di mantenere il livello dei servizi offerti ed 
avviati, rispettando le previsioni di spesa, e provvedendo, al contempo, al 
completamento ed ampliamento delle iniziative, oltre che alla modifica di alcune di 
esse. Il tutto cercando di contenere le spese di gestione e funzionamento, senza 
rinunciare però a garantire il livello di efficacia e di efficienza dei servizi medesimi. 
Gli uffici sono stati impegnati nel corso dell’anno per realizzare, nei diversi settori di 
attività, oltre che gli obiettivi specifici dell’Amministrazione, anche l’attività ordinaria 
istituzionale dell’ente in continua evoluzione normativa. 
Le spese di investimento previste sono state attivate in concomitanza con 
l’accertamento delle entrate e nel rispetto dei vincoli imposti dal nuovo pareggio di 
finanza pubblica. 
La presente relazione viene predisposta a norma di Legge e si propone di esporre i 
dati più significativi dell’attività dell’Ente riportando le risultanze finali dell’esercizio. 
 

Si riporta il numero dei principali atti amministrativi adottati nell’anno 2020:  
 
DELIBERAZIONI CONSIGLIO  22 
DELIBERAZIONI GIUNTA  59 
DETERMINAZIONI 
RESPONSABILI  

188 
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LA RENDICONTAZIONE DEL TESORIERE E DEGLI AGENTI 
CONTABILI 
 

 
 
Il Servizio di Tesoreria è gestito da CASSA DI RISPARMIO DEL VENETO per il 
periodo 01.01.2017 – 31.12.2021, nel rispetto delle modalità della Convenzione 
stipulata tra le parti. 
Nel corso dell’esercizio 2020 il Revisore ha proceduto alle verifiche di cassa ai 
sensi dell’art. 223 del D. Lgs. 267/2000. 
Sono stati rilevati i dati di contabilità dell’Ente ed il conto del tesoriere riferiti al 
31.12.2020, nonché la conciliazione con la Banca d’Italia. 
Il fondo di cassa al 31.12.2020 risulta pari ad € 185.986,43.                 . 
Per quanto riguarda gli agenti contabili, ai fini della rendicontazione, l’obbligo 
principale che grava su tali soggetti è quello della presentazione del conto 
giudiziale, quale documento contabile contenente la dimostrazione descrittiva in 
termini numerici di atti e fatti di gestione per le entrate (carico) e per le uscite 
(scarico). 
Il conto è detto giudiziale poiché è sottoposto alla verifica di un giudice contabile 
della Corte dei Conti, attraverso il giudizio di conto. 
Con provvedimento n. 3 del 12.01.2021 è stato preso atto del deposito del Conto 
Giudiziale dell'Economo della gestione 2020. 
 
Si precisa che: 

� nel corso dell’anno 2020 non si è reso necessario il ricorso all’anticipazione di 
cassa; 

� non è stata effettuata alcuna assunzione di mutui né di altre forme particolari di 
finanziamento; 
� sono state rilasciate dai responsabili di servizio le attestazioni 

dell’insussistenza di debiti fuori bilancio 
� non vi sono fatti di rilievo da segnalare ai sensi dell’art. 231, comma 1, del 

TUEL e dell’art.11, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011. 
�  

Le variazioni intervenute alle previsioni dell’esercizio 2020 sono state le seguenti: 
 
Delibera di Consiglio n. 10 del 18/06/2020 

Delibera di Giunta n. 48  del 17/09/2020 ratifica Consiglio n. 13 del 29/09/2020  

Delibera di Consiglio n.14 del 29/09/2020  

Delibera di Consiglio n. 18 del 16/10/2020 

Delibera di Consiglio n. 22 del 16/11/2020 

Il Fondo di riserva, previsto inizialmente in € 14.193,05  non è stato utilizzato  
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Nel corso della gestione 2020 è stato utilizzato l'avanzo di amministrazione dell'esercizio 
 precedente per un importo pari a €  22.500,00 così destinato: 
�    2.500,00 (avanzo libero) per spese correnti legate all’emergenza covid 19; 
� 15.000,00  (avanzo libero) per interventi di manutenzione straordinaria sostituzione caldaia  

dello stabile sede dell’U.M. 
�    5.000,00 (avanzo investimenti) per  interventi nell’area ambientale sita in Comune di  

Velo d’Astico e denominata “Frana del Brustolè” 
L'utilizzo dell'avanzo d'amministrazione è avvenuto nel rispetto delle disposizioni previste  
dall'art. 187 del D.Lgs. n. 267/2000. 
 

  

Applicazione dell'avanzo nel 2019
Avanzo 

vincolato

Avanzo per 

spese in 

c/capitale

Fondo 

svalutaz.

crediti *

Avanzo 

non 

vincolato

Totale

Spesa corrente  2.500,00  

Spesa corrente a carattere non ripetitivo 2.500,00 2.500,00

Debiti fuori bilancio 0,00

Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00

Spesa in c/capitale 5.000,00 15.000,00 20.000,00

altro 0,00 0,00 0,00

Totale avanzo utilizzato 0,00 5.000,00 0,00 20.000,00 22.500,00  
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RISULTANZE RIEPILOGATIVE DEL CONTO DEL BILANCIO 2020 
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ANDAMENTO DELLA SITUAZIONE DI CASSA 

 
 

 
  GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

Fondo di cassa al 1° gennaio    159.400,55 

RISCOSSIONI 

PAGAMENTI 

(+) 

(-) 

605.230,73 

452.530,16 

944.159,12 

1.070.273,81 

1.549.389,85 

1.522.803,97 

     

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)   185.986,43 
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IL RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI 

RESIDUI 
 

 
La chiusura del rendiconto è stata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi e 
passivi relativi ad esercizi pregressi (riaccertamento ordinario) per verificare la 
fondatezza della rispettiva posizione giuridica originaria, il permanere nel tempo 
della posizione creditoria o debitoria, la corretta imputazione contabile in base al 
criterio di esigibilità dell’entrata e della spesa, ed infini, l’esatta collocazione nella 
rispettiva struttura contabile. 
Al riguardo l’articolo 228, comma 3, del TUE dispone che “Prima dell’inserimento 
nel conto del bilancio dei residui attivi e passivi l’ente locale provvede all’operazione 
di riaccertamento degli stessi, consistente nella revisione delle ragioni del 
mantenimento in tutto od in parte dei residui e della corretta imputazione in bilancio, 
secondo le modalità di cui all’art.3, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 
2011, n.118, e successive modificazioni.” 
Con deliberazione di Giunta si è proceduto al riaccertamento ordinario dei residui. 
Tutti gli accertamenti e tutti gli impegni sono stati esaminati dal Responsabile del 
Finanziario in collaborazione con i gli altri Responsabili dei servizi interessati, al fine 
di verificarne le ragioni della loro sussistenza si dendi dell’art. 228 del D. Lgs n. 
267/2000 secondo le nuove regole della contabilità armonizzata.  
 
In linea generale, l’eliminazione dei residui attivi produce una diminuzione del 
risultato di questa gestione, mentre una riduzione di quelli passivi, per il venir meno 
dei presupposti giuridici, produce effetti positivi. 
 
1) Elenco delle operazioni attive e passive rese insussistenti nell’anno 2020:  
- Elenco dei Residui attivi insussistenti per € 4.807,90  
- Elenco dei Residui Passivi insussistenti per € 10.026,97;  
 
2) Elenco dei residui attivi e passivi da mantenere alla data del 31.12.2020:  
- Elenco dei residui attivi da riportare al termine dell’anno 2020 – entrate per € 
1.492.272,63 di cui  € 320.291,41 derivanti dalla gestione dei residui 2019 e 
precedenti e € 1.171.981,22 derivanti dalla gestione di competenza 2020;  
 
- Elenco dei residui passivi da riportare al termine dell’anno 2020- spesa per € 
1.217.009,12  di cui € 240.010,75 derivanti dalla gestione dei residui 2019 e 
precedenti e € 976.998,37  derivanti dalla gestione di competenza 2020;  
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RISULTATO DI 

AMMINISTRAZIONE 
 

 
 
Tra le informazioni che la relazione sulla gestione deve fornire l’art. 11, comma 6, 
lettera b) del D.Lgs. n. 118/2011 prescrive l’illustrazione delle “principali voci del 
conto del bilancio”. 
Tale previsione è motivata dalla centralità che il Conto del bilancio riveste nel 
sistema del rendiconto, avendo la funzione di rappresentare sinteticamente le 
risultanze della gestione, ponendo a confronto i dati di previsione, eventualmente 
modificati ed integrati a seguito di variazioni intervenute nel corso dell'anno, con 
quelli finali. 
Questo documento evidenzia, infatti, un insieme molto ricco di informazioni che 
interessano la gestione di competenza e di cassa, oltre a quella dei residui, per 
giungere alla evidenziazione del risultato che, a sua volta, si compone della somma 
di risultati parziali, anch'essi utili ai fini della nostra indagine, così come meglio 
evidenziato nei successivi paragrafi. 
Partendo dall'analisi dei risultati complessivi dell'azione di governo, rileviamo che, 
nel nostro ente, l'esercizio si chiude con il seguente risultato finanziario di 
amministrazione: 
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AMMINISTRAZIONE ANNO 2020 

 
  GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

Fondo di cassa al 1° gennaio    159.400,55 

RISCOSSIONI 

PAGAMENTI 

(+) 

(-) 

605.230,73 

452.530,16 

944.159,12 

1.070.273,81 

1.549.389,85 

1.522.803,97 

     

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)   185.986,43 

     

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-)   0,00 

     

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)   185.986,43 

     

RESIDUI ATTIVI (+) 320.291,41 1.171.981,22 1.492.272,63 

di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della stima 
del dipartimento delle finanze 

   
0,00 

RESIDUI PASSIVI (-) 240.010,75 976.998,37 1.217.009,12 

     

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (1) (-)   17.855,29 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE (1) (-) 49.349,57 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITÀ FINANZIARIE (1) (-) 0,00 

     

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2020 (A) (2) (=)   
394.045,08 

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020 

Parte accantonata (3)
 

Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2020 (4) 

Accantonamento residui perenti al 31/12/2020 (solo per le regioni) (5) 

Fondo anticipazioni liquidità 
Fondo perdite società partecipate 
Fondo contenzioso 
Altri accantonamenti 

Totale parte accantonata (B) 

Parte vincolata 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 
Vincoli derivanti da trasferimenti 
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 
Altri vincoli da specificare 

Totale parte vincolata (C) 

Totale parte destinata agli investimenti (D) 

Totale parte disponibile (E)=(A)-(B)-(C)-(D) 

F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto (6) 

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)
 

 
52.567,92 

0,00 
0,00 
0,00 

4.263,43 
8.000,00 

64.831,35 

 
28.771,00 
77.498,72 

0,00 
0,00 
0,00 

106.269,72 
 

16.849,18 
 

206.094,83 

0,00 
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In base al nuovo principio della contabilità di competenza finanziaria cosiddetto 
“potenziato”, «(…) Tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive, che 
danno luogo ad entrate e spese per l’ente, devono essere registrate nelle scritture contabili 
quando l’obbligazione è perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui l’obbligazione 
viene a scadenza. E’ in ogni caso, fatta salva la piena copertura finanziaria degli impegni di 
spesa giuridicamente assunti a prescindere dall’esercizio finanziario in cui gli stessi sono 
imputati. 
(…) L’accertamento costituisce la fase dell’entrata con la quale si perfeziona un diritto di 
credito  relativo ad una riscossione da realizzare e si imputa contabilmente all’esercizio 
finanziario nelquale il diritto di credito viene a scadenza (…)» 

L’imputazione delle entrate e delle spese nell’anno in cui divengono esigibili, 
transitano tramite il Fondo pluriennale vincolato, nuova posta contabile della 
contabilità finanziaria armonizzata introdotta dal D. Lgs. n.118/2011. 
Il Fondo pluriennale vincolato, pertanto è: 
a) Un saldo finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento 
di obbligazioni passive dell'ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a 
quelli in cui è accertata l'entrata. Tale saldo finanziario garantisce la copertura 
finanziaria di spese già finanziate ma imputate agli esercizi successivi a quello in 
corso; 
b) Un accantonamento contabile iscritto sia in entrata che in spesa dei nuovi schemi 
di bilancio, al fine di correlare le entrate di competenza di un esercizio con le 
relative spese impegnate nel medesimo esercizio, ma imputate agli esercizi 
successivi, e di consentirne l'immediato utilizzo, senza dover attendere che l'entrata 
confluisca nel risultato di amministrazione. 
Il fondo pluriennale vincolato iscritto in entrata rappresenta le risorse provenienti 
dagli esercizi precedenti per dare copertura agli impegni assunti nel corso di tali 
esercizi ma imputati all'esercizio  cui si riferisce il bilancio o agli esercizi successivi. 
Pertanto l'importo iscritto in entrata contabilmente rappresenta una fonte di 
finanziamento già realizzata e non ancora di fatto utilizzata. 
Il fondo pluriennale iscritto in spesa rappresenta, invece, le spese che sono 
trasferite agli esercizi  successivi quando diverranno esigibili. 
Nei documenti contabili i fondi vincolati pluriennali cumulativi in entrata e spesa 
sono rappresentati distintamente, secondo la natura delle risorse accertate e alle 
spese cui sono destinati, in fondo pluriennale vincolato di parte corrente e in conto 
capitale. 
Il fondo consente di rappresentare contabilmente con trasparenza ed attendibilità la 
distanza temporale intercorrente tra l'acquisizione delle risorse ed il loro effettivo 
impiego, nonché il procedimento di programmazione e realizzazione delle spese 
pubbliche. 
 
Il Risultato di amministrazione è distinto in fondi liberi, fondi vincolati, fondi 
destinati agli investimenti e fondi accantonati.  
I fondi destinati agli investimenti sono costituiti dalle risorse in c/capitale senza 
vincoli di specifica destinazione non spese, e sono utilizzabili con provvedimento di 
variazione di bilancio solo a seguito dell'approvazione del rendiconto. 
 I fondi accantonati comprendono gli accantonamenti per passività potenziali, il 
fondo crediti di dubbia esigibilità ed altri accantonamenti.  Nel caso in cui il risultato 
di amministrazione non sia sufficiente a comprendere le quote vincolate, destinate e 
accantonate, l'ente è in disavanzo di amministrazione. Tale disavanzo è iscritto 
come posta a se stante nel primo esercizio del bilancio di previsione secondo le 
modalità previste dall'art. 188 del TUELL. 
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- La quota libera dell'avanzo di amministrazione dell'esercizio precedente, accertato 
ai sensi dell'art. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, può essere utilizzato con 
provvedimento di variazione di bilancio, per le finalità di seguito indicate in ordine di 
priorità: 
a) per la copertura dei debiti fuori bilancio; 
b) per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio di cui 
all'art. 193 ove non possa provvedersi con mezzi ordinari; 
c) per il finanziamento di spese di investimento; 
d) per il finanziamento delle spese correnti a carattere non permanente; 
e) per l'estinzione anticipata dei prestiti. 
Resta salva la facoltà di impiegare l'eventuale quota del risultato di amministrazione 
"svincolata", in occasione dell'approvazione del rendiconto, sulla base della 
determinazione dell'ammontare definitivo della quota del risultato di 
amministrazione accantonata per il fondo crediti di dubbia esigibilità, per finanziare 
lo stanziamento riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di 
previsione dell'esercizio successivo a quello cui il rendiconto si riferisce. 
- Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate 
e le corrispondenti economie di bilancio: 
a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati individuano un 
vincolo di specifica destinazione dell'entrata alla spesa; 
b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti 
determinati; 
c) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell'ente per una specifica destinazione 
determinata; 
d) derivanti da entrate accertate straordinarie, non aventi natura ricorrente, cui 
l'amministrazione ha formalmente attribuito una specifica destinazione. 
E' possibile attribuire un vincolo di destinazione alle entrate straordinarie non aventi 
natura ricorrente solo se l'ente non ha rinviato la copertura del disavanzo di 
amministrazione negli esercizi successivi e ha provveduto nel corso dell'esercizio 
alla copertura di tutti gli eventuali debiti fuori bilancio, compresi quelli di cui all'art. 
193. 
 
L’accantonamento di quota parte dell’ avanzo di amministrazione per fondo crediti 
dubbia esigibilità si rende necessario in quanto le entrate di dubbia e difficile 
esazione, per le quali non è certa la riscossione integrale, devono essere 
comunque interamante accertate per il loro ammontare, ma nello stesso tempo 
occorre impedire che l’accertamento di tali entrate comporti assunzioni di spese non 
coperte finanziariamente. 
 
A decorrere dal rendiconto 2019 è obbligatoria la compilazione di tre nuovi allegati, 
l’allegato a/1, a/2, a/3 approvati con il D.M. del 1 agosto 2019, contenenti il dettaglio 
analitico delle risorse accantonate, vincolate e destinate agli investimenti che 
compongono il risultato di amministrazione. 
 

Parte accantonata 
 
L’ importo accantonato di € 52.567,92 per fondo crediti dubbia esigibilità è stato 
calcolato considerando la percentuale media del rapporto tra gli incassi in conto 
residui e l’importo dei residui attivi all’inizio di ogni anno degli ultimi 5 anni, 
relativamente alle entrate di dubbio incasso con esclusione dei contributi da altre 
pubbliche amministrazione. 
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Inoltre sono stati accantonati i seguenti importi: 
� € 4.263,43 per fondo contenziosi 
� € 8.000,00 per rinnovi contrattuali 
 
Parte vincolata 
 
Le somme vincolate nell’avanzo di amministrazione riguardano le seguenti voci: 

Vincoli derivanti da leggi e principi contabili  

� €   9.666,83�fondi di cui alle L.R. 52/78 e L.2/94  
� € 19.104,17 fondo funzioni fondamentali 

Vincoli derivanti da trasferimenti: 

€   77.498,72 fondi a carattere sociale 

 

Parte destinata agli investimenti € 16.849,18 

La costituzione dell’avanzo di amministrazione può essere così riassunta: 
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ANALISI DELLE ENTRATE 

 

L’intera manovra di acquisizione delle risorse, posta in essere da questa 
amministrazione nel corso dell'anno 2020, è sintetizzata nell'analisi per titoli 
riportata nella tabella sottostante. 

 

CONSIDERAZIONI GENERALI : 
 
 
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 
PEREQUATIVA 

 
Entrate tributarie – titolo I –  
 
Si evidenzia l'assenza di entrate di natura tributaria, in quanto l'Unione non è titolare 
di alcun tributo. 
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TRASFERIMENTI CORRENTI 

 
Entrate da trasferimenti – titolo II  
 
Le entrate in esame rappresentano trasferimenti e contributi effettuati nell’ambito 
del settore pubblico (Stato, Regioni, Province, Comuni, Altri) destinati a concorrere 
al finanziamento dell’attività ordinaria dell’Ente rivolta all’erogazione di servizi.  

 
 

Trasferimenti statali 

 

I trasferimenti statali assegnati dallo Stato per l’esercizio delle funzioni fondamentali 
connesse all’emergenza epidemiologica da COVID-19 ammontano ad € 19.104,17 
�

Trasferimenti da parte della Regione  

 

E' presente il trasferimento statale "regionalizzato", versato a fronte delle spese 
ordinarie di funzionamento dei servizi associati sulla base del rendiconto dell'anno 
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precedente –accertamento finale € 29.661,54, oltre € 2.088,26 per il funzionamento 
del servizio di “Protezione Civile” 

E’ presente inoltre il contributo ordinario della Regione per le spese di 
funzionamento dell’Ente - accertamento finale € 68.122,87 

 

Trasferimenti da Amministrazioni Locali 

 

 

Si tratta principalmente dei trasferimenti  da parte dei Comuni  delle risorse per la 
gestione dei servizi associati sociali, culturali e di alcuni servizi aggiuntivi (servizio 
Finanziario, , Protezione Civile, ecc) compresi i fondi trasferiti dai Comuni per 
l’Emergenza Covid  destinati al sociale e derivanti da contributi statali. 

 

da parte dell’ULSS 7 per i servizi sociali (€ 180.665,09). 

E’ stato inoltre incassato il seguente importo legato all’emergenza Covid: 
� € 1.070,00 donazioni liberali da privati 
 
Trasferimenti correnti da Imprese 
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ENTRATE 
EXTRATRIBUTARIE 

 
Entrate extratributarie – titolo III  
 

 
 
Appartengono a questo insieme di risorse i proventi dei servizi pubblici, i 
proventi dei beni dell'ente, gli interessi sulle anticipazioni e sui crediti e altre 
poste residuali, come i proventi diversi. 
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� I proventi dei beni sono quelli derivanti dalla gestione degli impianti sciistici (€ 
17.447,34) dai canoni di affitto degli apparati posti sul Monte Summano (€ 
19.275,74); 
 

� Le entrate per i servizi socio/assistenziali fanno riferimento ai servizi a domanda 
individuale di assistenza domiciliare e consegna pasti  (accertamenti finali € 
128.186,80). 

 
� Appartengono inoltre a questa tipologia di entrata anche le risorse derivanti dalla 

distribuzione dei permessi per la raccolta dei funghi (L.R. 23/96). Previsione 
iniziale €   50.000,00  accertamento finale € 44.286,00; 

� Gli introiti e rimborsi diversi € 10.668,05. 

 
 
ENTRATE IN CONTO 
CAPITALE 
 

 
 
Entrate in conto capitale - Titolo IV 

 
 
 
 
Il Titolo 4 rappresenta il primo aggregato delle entrate in conto capitale, sarebbe a 
dire delle entrate che contribuiscono, insieme a quelle dei Titoli 5 e 6, al 
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finanziamento delle spese d'investimento ed all'acquisizione di beni utilizzabili per 
più esercizi, nei processi produttivi/erogativi dell'ente locale. 
 
Si tratta di entrate la cui destinazione è vincolata o collegata alla realizzazione di 
particolari progetti. 

In particolare le entrate accertate sono state le seguenti: 

 

 
 
 
ACCENSIONE DI  PRESTITI 
 

 
Accensioni di prestiti – Titolo VI 
 
Rientrano in questo ambito gli stanziamenti per l’emissione di obbligazioni, 
l’accensione di prestiti a breve, l’accensione di altri mutui e altri finanziamenti a 
medio e lungo termine ed altre forme residuali di indebitamento. 
Nel corso dell’esercizio non sono stati assunti mutui. 
 
 
 
 
ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE  
 

 
Anticipazioni di Tesoreria – Titolo VII 
 
Il titolo 7 delle entrate evidenzia l’entità delle risorse accertate per effetto 
dell’eventuale ricorso all’anticipazione di tesoreria. L’anticipazione di tesoreria, nella 
formulazione adottata per la contabilità finanziaria della pubblica amministrazione, 
non costituisce un vero e proprio debito dell’ente, essendo destinata a fronteggiare 
temporanee esigenze di liquidità che sono estinte entro la fine dell’anno. 
 
Nell’anno 2020 l’ente non ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria. 
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LE ENTRATE PER CONTO DI TERZI 
 

 
Entrate per conto di Terzi – Titolo IX 
 
Il Titolo 9 afferisce ad entrate poste in essere in nome e per conto di terzi in 
assenza di qualsiasi discrezionalità ed autonomia decisionale da parte dello stesso. 
Nella successiva tabella l’entrata del titolo viene presentata per tipologie. Le entrate 
del Titolo 9 trovano corrispondenza con le spese del Titolo 7 ed hanno un effetto 
figurativo perché l'Ente è, al tempo stesso, creditore e debitore. 
Sulla base di quanto disposto dall'art. 168 del TUEL e del punto n. 7, del Principio 
contabile applicato della contabilità finanziaria, nelle entrate e nelle spese per i 
servizi per conto terzi si possono far rientrare i movimenti finanziari relativi alle 
seguenti fattispecie: le ritenute d'imposta sui redditi, le somme destinate al servizio 
economato oltre ai depositi contrattuali, le somme relative ad operazioni svolte 
dall’ente in qualità di capofila, la gestione della contabilità svolta per conto di altro 
ente, la riscossione di tributi e di altre entrate per conto di terzi. 
Le correlazioni delle voci di entrata e di spesa (previsioni nel bilancio di previsione, 
accertamenti ed impegni in sede consuntiva) presuppongono un equilibrio che, 
pertanto, risulta rispettato se si verifica la seguente relazione: 
Entrate c/terzi e partite di giro = Spese c/terzi e partite di giro 
 
 
 
 
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 
 
 

 

          

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti : 

         Anno 2021        Anno 2022      Anno 2023 

Fondo pluriennale vincolato 

Totale FPV spese correnti al 1° gennaio 

17.855,29 0,00 0,00 

 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale : 

        Anno 2021        Anno 2022      Anno 2023 

Fondo pluriennale vincolato 

Totale FPV spese in conto capitale  al 1° 

gennaio 

49.349,57 0,00 0,00 
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ANALISI DELLA SPESA 

 

Le operazioni di chiusura contabile delle uscite di bilancio, al pari di quelle relative 
alle entrate, si sono concretizzate nel rispetto formale e sostanziale delle norme che 
disciplinano la redazione dei documenti contabili. Il riscontro sulle uscite, oggetto di 
impegno in conto competenza, ha comportato la verifica sulla presenza di tutti gli 
elementi identificativi, come la ragione del debito, l’indicazione della somma da 
pagare, il soggetto creditore, la scadenza dell’obbligazione e la specificazione del 
vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio. 
 

 
L’analisi della parte relativa alla spesa del rendiconto permette di cogliere gli effetti 
delle scelte operate  dall’amministrazione nel corso del 2019 oltre che comprendere 
l’utilizzo delle risorse già esaminate nei precedenti capitoli. E tale conoscibilità 
risulta esaltata dalla struttura della spesa proposta dal rinnovato ordinamento 
contabile che, com’è noto, privilegia l’aspetto funzionale rispetto a quello 
economico, prevedendo come primi due livelli di spesa rispettivamente le missioni 
(al posto dei titoli) ed i programmi; ed i programmi, a loro volta, ripartiti in titoli, 
macroaggregati, ecc 
 
 
La spesa corrente 
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Spese correnti – Titolo I 
 
Le spese correnti sono impiegate nel funzionamento di servizi generali (anagrafe, 
stato civile, ufficio tecnico, ecc.), per rimborsare la quota annua degli interessi dei 
mutui del Comune ma soprattutto per svolgere attività e servizi per i cittadini e le 
imprese del territorio. 
Comprendono i redditi da lavoro dipendente, le imposte e le tasse, l’acquisizione di 
beni e la prestazione di servizi, i trasferimenti correnti, gli interessi passivi, le spese 
per redditi da capitale, i rimborsi e le poste correttive delle entrate a cui vanno 
aggiunte, come voce residuale, le altre spese correnti. 
 

 
 

    
   
Il conto di bilancio evidenzia minori spese correnti per un importo complessivo pari 
ad € 229.556,24 All'interno di tale cifra trovano allocazione tutte le minori spese 
effettuate nel corso dell'anno 2020  nell'ambito della gestione corrente, oltre  alle 
economie derivanti dal fondo di riserva ordinario (€ 14.193,05) e dal fondo crediti di 
dubbia esigibilità (€ 37.702,18), fondo rinnovi contrattuali (€ 1.500,00), fondo rischi 
contenzioso (€ 500,00) 

 
Spese per il personale 

 

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2020, e le relative 
assunzioni hanno rispettato: 



�

�

- i vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell’art.1 
comma 228 della Legge 208/2015 e dell’art.16 comma 1 bis del D.L. 
113/2016, dal comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge 
296/2006 per gli enti che nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilità; 

- i vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per 
personale a tempo determinato, con convenzioni o con contratti di 
collaborazione coordinata e continuativa; 

- l’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento 
accessorio del personale come previsto dal comma 2 dell’art.23 del D. Lgs. 
75/2017 assumendo a riferimento l’esercizio 2016. 
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LA SPESA IN CONTO CAPITALE 
 

 
Spesa in conto capitale – Titolo II 
 
Con il termine “Spesa in conto capitale” generalmente si fa riferimento a tutti quegli 
oneri necessari per l'acquisizione di beni durevoli indispensabili per l'esercizio delle 
funzioni di competenza dell'ente. 
La spesa in conto capitale impegnata nel Titolo 2 riassume, quindi, l'entità delle 
somme finalizzate all'acquisizione di beni diretti ad incrementare il patrimonio 
dell'ente. 
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Relativamente alla gestione in conto capitale, si rileva che  sono stati assunti 
impegni di spesa per l'importo complessivo di € 595.525,54 

Gli impegni per le spese di investimento sono stati assunti in relazione agli 
accertamenti delle relative fonti di finanziamento.  
In particolare nel 2020 sono stati assunti impegni per: 
 
€       3.742,96   spese per incarichi professionali 
 
€    1.162,05    acquisto macchinari per uffici 
 
€  15.000,00    manutenzione straordinaria sede 
 
€       9.760,00  intervento  Frana del Brustolè 

€      5.685,00 interventi di cui alla L.R. 33/02 contributo della Regione  
                         per l’incentivazione dei sentieri alpini 
€     4.270,00   spese per la valorizzazione ambiente montano 

€ 555.366,77   elettrificazione malghe Comune di Arsiero 

€        538,76   indennità esproprio pista ciclabile 
 

 
. 
 
 
LA SPESA PER RIMBORSO DI PRESTITI 
 

 
Spese per rimborso di prestiti  - Titolo IV 
 
Gli impegni destinati alla restituzione dei prestiti contratti sono stati imputati 
nell’esercizio in viene a scadere l'importo dell’obbligazione giuridica passiva a 
carico dell'ente che corrisponde, in termini monetari, alla rata di ammortamento del 
debito (annualità). 
Appartengono a questa classificazione il rimborso dei titoli obbligazionari, dei 
prestiti a breve termine, dei mutui e altri finanziamenti a medio e lungo termine oltre 
al gruppo residuale del rimborso di altre forme di indebitamento. 
 
Per la restituzione di prestiti in corso di ammortamento, la quota di capitale pagata 
per il 2020 è stata di € 33.914,90 
 
LA SPESA PER CHIUSURA DI ANTICIPAZIONI DAL TESORIERE 
 

 
Sono associate a questa casistica le operazioni di restituzione delle anticipazioni 
ricevute dal tesoriere o dal cassiere che si contrappongono all’analoga voce, 
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presente tra le entrate del medesimo esercizio, destinata a comprendere 
l’acquisizione di anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere. 
Macroaggregato Impegni 1 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere          € 0,00 
 
 
 
 
 
 
 
ATTESTAZIONE TEMPI DI PAGAMENTO ANNO 2020 
Ai sensi dell'art.33 del D.Lgs. 33/2013 e successive modificazioni e degli artt.9 e 10 
del DPCM del 22/09/2014, si pubblica l'indicatore annuale di tempestività dei 
pagamenti per l'anno 2017. 
L'art.33 del D.Lgs. n.33/2013 prevede che le pubbliche amministrazioni pubblichino, 
con cadenza annuale, un indicatore dei propri tempi medi di pagamento relativi agli 
acquisti di beni, servizi e forniture, denominato “indicatore di tempestività di 
pagamenti”. 
L’indicatore è definito in termini di ritardo medio di pagamento ponderato in base 
all’importo delle fatture. L’indicatore sarà preceduto da un segno”meno”, in caso di 
pagamento avvenuto mediante anticipo rispetto alla scadenza della fattura. 
Il calcolo è stato effettuato con riferimento alla scadenza di pagamento delle fatture 
di 30 giorni prevista per legge. 

Indicatore tempestività dei pagamenti annuale 2020: 191,44 
Importo annuale pagamenti posteriori alla scadenza: euro 753.137,66 

 
L’indicatore di tempestività dei pagamenti riflette le difficoltà in termini di 
cassa dell’Ente, dovute principalmente alla problematicità di riscossione degli 
oneri a carico dei Comuni  per la gestione dei servizi in delega, considerato 
che l’Ente non ha entrate proprie che possano garantire un flusso di cassa in 
grado di anticipare liquidità elevate.  
 
 

PARTECIPAZIONI POSSEDUTE DALL'ENTE 
L’Ente Unione Montana non possiede partecipazioni.  
 
Revisione periodica della partecipazioni 

Con provvedimento di Giunta n. 53 del 26/11/2020 l’Ente ha accertato alla data del 31/12/2019 

 l’assenza di Partecipazioni in società ai fini della revisione ordinaria di cui all’art. 20 D.Lgs. 

 175/2016. 
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE 
 
 
I servizi a domanda individuale dell’Unione Montana sono i seguenti:  
- assistenza domiciliare 
- servizio distribuzione pasti 
 

 
La tabella sotto riportata illustra le attività definite “a domanda individuale”. 

 Entrata spesa percentuale 

assistenza 
domiciliare  124.306,93 

200.169,88 62,10 

Servizio 
distribuzione pasti 

67.059,30 

 

  109.136,00 

 

61,45 

 

    

Totale  191.366,23 309.305,88 61,86 
    
 
 
 
 
 
 
 
 



�

�

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

PARAMETRI OBIETTIVI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI 

ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO. 
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